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LOKALNE GRUPY DZIALANIA - FORMA PROMOC]I
1ZARZADZANIA OBSZARAMI WIE]JSKIMI

Artur Zimny

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie

Streszczenie: Celem artykutu jest préba udowodnienia, iz lokalne grupy dziatania (LGD) stanowia, przynajmniej w $wie-
tle zapiséw ujetych w ich wewnetrznych dokumentach, forme promoc;ji i zarzadzania obszarami wiejskimi. Niniejsza teza
zostata zweryfikowana poprzez dokonanie analizy tresci statutéw i lokalnych strategii rozwoju opracowanych przez sie-
dem LGD, ktére w formie prawnej stowarzyszen funkcjonujg w podregionie koninskim. Analizie poddano w szczegdlnosci
fragmenty statutéw poswigcone celom stowarzyszen oraz misje, cele ogolne i szczegétowe ujete w lokalnych strategiach
rozwoju. Rezultaty dokonanej analizy pozwalaja pozytywnie zweryfikowac postawiong teze. Swiadcza o tym dwa fakty. Po
pierwsze, w statutach wszystkich LGD, wsréd celéw ich funkcjonowania, wyeksponowano konieczno$¢ dazenia do zréw-
nowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich oraz potrzebe promowania tych obszaréw. Po drugie, w lo-
kalnych strategiach rozwoju nakreslono hierarchie celéw oraz sposoby ich realizacji, co nalezy uzna¢ za wyraz planowania
strategicznego, a tym samym element zarzadzania rozwojem lokalnym. Poza tym nalezy podkresli¢, iz sam fakt posiadania
przez LGD strategii rozwoju jest Swiadectwem dazenia do poprawy zarzadzania zasobami obszaréw, na ktdérych grupy te

sg zlokalizowane.

Stowa Kkluczowe: LGD, obszary wiejskie, promocja, zarzadzanie

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 164 ust. 3 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r. gmina ,wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nieza-
strzezone dla innych jednostek samorzadu terytorial-
nego”!. Niniejszy zapis zostal doprecyzowany w art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, w ktérym podkreslono lokalny wymiar
funkcjonowania gminy?. Zgodnie z tym artykutem
»,do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie spra-
wy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezo-
ne ustawami na rzecz innych podmiotéow”. Zaréwno
ustawa zasadnicza, jak i ustawa o samorzadzie gmin-
nym dopuszczaja jednak mozliwo$¢ wspétpracy gmin
z innymi jednostkami samorzadowymi przy wykony-
waniu przypisanych im zadan. Konstytucja wskazuje,
ze ,jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo
zrzeszania sie” (art. 172 ust. 1), natomiast w ustawie
o samorzadzie gminnym jest mowa o mozliwosci reali-
zowania zadan publicznych ,w drodze wspoétdziatania
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” (art.
10 ust. 1).

Idea wspdtpracy jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz partnerstwa z innymi podmiotami w re-
alizacji okreslonych przedsiewzie¢ jest od wielu lat
eksponowana w polityce Unii Europejskiej. Polityka ta
przektada sie na konkretne wytyczne i kryteria, ktore
uzalezniajg mozliwo$¢ ubiegania sie przez jednostki
samorzadowe o $rodki unijne od umiejetnosci tworze-
nia lokalnych sieci wspétpracy. Budowanie lokalnych

1 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
2Dz.U.z1990r. Nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.

partnerstw powinno prowadzi¢ do lepszego zarzadza-
nia rozwojem gmin, a ponadto powinno generowacé
efekt synergii w procesie promowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego. W ostatnich latach wyrazem
wspétpracy gmin, a jednocze$nie doskonatym przy-
ktadem integracji lokalnych samorzadéw wobec stoja-
cych przed nimi wyzwan spotecznych, gospodarczych,
kulturalnych i ekologicznych, kreowanych przez nie-
zwykle dynamiczne otoczenie, jest tworzenie lokal-
nych grup dziatania (LGD).

Celem artykutu jest préba udowodnienia, iz LGD
stanowia, przynajmniej w Swietle zapisow ujetych
w ich wewnetrznych dokumentach, forme promo-
cji i zarzadzania obszarami wiejskimi. Niniejsza teza
zostata zweryfikowana poprzez dokonanie analizy
tresci statutow i lokalnych strategii rozwoju opraco-
wanych przez siedem LGD, ktéore w formie prawnej
stowarzyszen funkcjonuja w podregionie koninskim?.

Lokalne grupy dziatania - geneza, cele i struktura

Istniejgce obecnie LGD powstalty w duzej mierze
dzieki wdrazaniu ,Pilotazowego Programu Leader+”,
ktory byl jednym z dziatan ujetych w priorytecie II
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restruktu-
ryzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz
rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006". Dziatanie to
miato na celu pobudzenie aktywnosci srodowisk lo-
kalnych i ich zaangazowanie w tworzenie oraz reali-

3 W klasyfikacji stosowanej przez Gléwny Urzad Statystyczny podre-
gion koninski jest oznaczony symbolem 3.4.30.58. Zob. Zatacznik do
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie
wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Sta-
tystycznych (NTS), Dz.U.z 2007 r., Nr 214, poz. 1573.
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zacje lokalnych strategii rozwoju obszaréw wiejskich.
Dziatanie byto wdrazane w ramach dwdéch schematow.
Celem schematu I bylo tworzenie lokalnych part-
nerstw publiczno-prywatnych, czyli LGD oraz dokona-
nie analizy mozliwo$ci rozwojowych i opracowanie na
tej podstawie zintegrowanych strategii rozwoju ob-
szarow wiejskich. Pomoc unijna udzielana w ramach
tego schematu polegata w szczegélnosci na: prowa-
dzeniu dziatan informacyjnych, szkoleniowych i pro-
mocyjnych, zwigzanych ze stymulowaniem udziatu
mieszkancéw i organizacji dziatajacych na terenach
wiejskich w procesie planowania strategii rozwoju;
opracowywaniu strategii rozwoju obszaréw wiejskich
i wsparciu technicznym procesu ich przygotowywa-
nia (analizy, ekspertyzy, wsparcie doradcze, prace
studialne); udzielaniu pomocy doradczej i eksperckiej
zwigzanej z tworzeniem LGD. Beneficjentami niniej-
szej pomocy byty samorzady gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich lub ich zwiagzki, fundacje, stowarzyszenia
i ich zwigzki oraz organizacje pozarzadowe*.

Celem funkcjonowania LGD, utworzonych dzieki
wsparciu udzielonemu w ramach schematu I, byta pro-
mocja obszaréw wiejskich, animowanie wspotpracy
partner6ow lokalnych, a przede wszystkim wdrazanie
zintegrowanych strategii rozwoju obszaréw wiejskich.
Strategie te okreslaty kierunki rozwoju objetych nimi
terenéw i byly wdrazane w ramach schematu II ,Pi-
lotazowego Programu Leader+”. Lokalne grupy dzia-
tania byly zatem nastawione na realizacje komplek-
sowych projektéw o charakterze wielosektorowym,
uwzgledniajgcych m.in.: rozwdéj turystyki, ochrone
oraz promocje $rodowiska naturalnego, krajobrazu
i zasobow historyczno-kulturowych, popularyzacje
i rozwdj produkcji wyrobéw regionalnych, a takze na
dziatania szkoleniowe. Niewatpliwie w pierwszych la-
tach funkcjonowania LGD, tj. w okresie programowa-
nia 2004-2006, ich celem byto zdobycie doswiadczen,
aby przygotowac¢ lokalne spoteczno$ci, organizacje
oraz wtadze samorzadowe do powszechnego korzy-
stania z podejscia typu Leader przy realizacji projek-
tow w okresie programowania 2007-2013.

Obecnie LGD odgrywaja kluczowa role we wdra-
zaniu osi 4 ,Leader” Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, ktdérego celem jest bu-
dowanie kapitatu spotecznego poprzez aktywizacje
mieszkancéw oraz przyczynianie sie do powstawania
nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich, a takze
poprawienie zarzgdzania lokalnymi zasobami i ich
waloryzacja, w wyniku wtaczenia LGD w system za-
rzadzania danym obszarem?®. Lokalne grupy dziatania
opracowuja lokalne strategie rozwoju (LSR) i realizuja
wynikajgce z nich innowacyjne projekty taczace zaso-

* Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnoSciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich, 2004-2006, Zatacznik
do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 wrze-
$nia 2004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwaj
obszaréw wiejskich 2004-2006", Dz.U.z 2004 r., Nr 197, poz. 2032.

5 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2011.

by ludzkie, naturalne, kulturowe i historyczne. Zgod-
nie z zapisami osi 4 ,Leader” PROW 2007-2013, lokal-
ne grupy dziatania tworzone s3 przez przedstawicieli
trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spo-
tecznego. Ponadto, na poziomie decyzyjnym LGD, co
najmniej 50% muszg stanowi¢ partnerzy gospodarczy
i spoteczni. Lokalne grupy dziatania wybierajg projek-
ty, ktdérych realizacja przyczynia sie do osiggniecia ce-
16w wspdlnie opracowanej lokalnej strategii rozwoju
(Dmitruk 2007).

Zakres analizy i zrédta informacji

W niniejszym opracowaniu przedstawione zo-
staty wybrane zapisy statutéw i lokalnych strategii
rozwoju siedmiu LGD funkcjonujgcych w podregionie
koninskim, tj. stowarzyszen: ,Miedzy Ludzmi i Je-
ziorami”, ,Solidarni w Partnerstwie”, ,Solna Dolina”,
»,Unia Nadwarcianska”, ,Wielkopolska Wschodnia”,
Towarzystwo Spoteczno-Gospodarcze ,Dwa Mosty”
oraz ,Turkowska Unia Rozwoju - T.U.R.” (tabela 1).
Analizie poddano w szczeg6lnosci fragmenty statu-
tow posSwiecone celom stowarzyszen oraz misje, cele
ogolne, cele szczegbdtowe i przedsiewziecia ujete w lo-
kalnych strategiach rozwoju. Uwaga zostata skoncen-
trowana przede wszystkim na tych zapisach, ktore
bezposrednio lub posrednio zwigzane sa z promocja
i zarzadzaniem obszarami wiejskimi. Statuty i strate-
gie poszczeg6lnych LGD zostaty pobrane z ich witryn
internetowych w lutym 2012 roku. Dodatkowe infor-
macje uzyskano z Banku Danych Lokalnych GUS (dla
poziomu NTS-5) oraz w trakcie debat z wojtami i bur-
mistrzami wybranych gmin bedacych cztonkami LGD,
ktére autor niniejszego opracowania przeprowadzit
w okresie od stycznia do marca 2012 roku na antenie
lokalnej rozgto$ni radiowej®.

¢ Debaty radiowe stanowity integralny element projektu ,Rozwdj spo-
teczno-gospodarczy gmin podregionu koninskiego” realizowanego
wspolnie przez Panstwowa Wyzsza Szkote Zawodowa w Koninie i ,Ra-
dio Konin”.
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Tabela 1. Wybrane informacje na temat LGD funkcjonujacych w podregionie koniniskim
Table 1. The selected information on LAGs operating in the subregion Konin

Obszar dziatania Liczba
Nazwa LGD Symbol .Data .. Siedziba i struktura
LGD rejestracjl Gminy Powierzchnia | Ludno$¢? cztonkow?
. Kazimierz Biskupi,
Stowarzyszenie Kazimierz Kleczew, 68
i . f 2
Ul\dilszzi}(l)rléll;giz"ml ML | 21.082006 | "picyipi | Ostrowite, Skulsk, | 220 Km* | 3878Los | 0 o0t /1504
Wilczyn
Stowarzyszenie Golina, Grodziec,
) . Stare Rychwat, 2 152
,,Sollrii:rrsr;vvi\:;art- SP 09.06.2006 Miasto | Rzgow, Stare Miasto, 688 km 53 883 os. 4% / 88% / 8%
Tuliszkow
Stowarzyszenie Chodéw, Ktodawa, 5 83
Solna Dolina” SD 11.09.2007 | Klodawa Przedecs 283 km 20 718 os. 4% / 92% / 4%
. Ladek, Powidz,
Stowarzyszenie Stupca 60
. P 4 2
»Unia N:\S;\'/araan UN 01.08.2008 | Stupca Strzatkowo, 626 km 35358 0s. 10% / 85% / 5%
Zagorow
Babiak, Dabie,
. Grzegorzew, Koto,
Stowarzyszenie Kramsk, Krzymoéw; 53
. , , 2
,,VV\C:Cl}l:ggﬁlizlfa wWw 19.09.2006 | Kramsk Olszéwka, 1030 km 67 511 os. 17% / 75% / 8%
Sompolno,
Wierzbinek
Towarzystwo Spo- 35
- - Slesi Slesi 2
%Cezc:ng‘li};)i/p[)g:;rn DM 11.05.2001 Slesin Slesin 146 km 13 875 os. 9% / 60% / 31%
Brudzew, Gosz-
. ’ ’ 2
130'1%‘[/]\];]}'1 TUR | 14.08.2008 Turek Malanéw, 858 km 50 759 os. 11% / 73% / 16%
T Przykona, Turek,
Wiadystawéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie statutéw LGD, lokalnych strategii rozwoju oraz Banku Danych Lokalnych GUS.
Source: Author’s compliation based on the LGD statues, local development strategies and GUS Bank Danych Lokalnych.

Przed rozpoczeciem analizy nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, ze LGD funkcjonujace w podregionie koniniskim sa
zréznicowane pod wzgledem terytorialnym i demogra-
ficznym, jak réwniez pod wzgledem liczby i struktury
ich cztonkéw. Najwieksza LGD, biorac pod uwage taczna
powierzchnie i liczbe mieszkanicéw gmin wchodzacych
w jej sktad, jest Stowarzyszenie ,Wielkopolska Wschod-
nia”, natomiast najmniejsza - Towarzystwo Spotecz-
no-Gospodarcze ,Dwa Mosty”, ktére swoim zasiegiem
obejmuje wylacznie gmine Slesin. Z kolei uwzgledniajac
liczbe cztonkéw LGD mozna zauwazyé¢, ze Stowarzysze-
nie ,Solidarni w Partnerstwie” jest ponad cztery razy
wieksze od LGD funkcjonujacej w gminie Slesin. Jezeli
jednak przyjaé, ze najbardziej pozadanymi cztonka-
mi LGD s3 przedstawiciele sektora gospodarczego, to
nalezy jednoznacznie podkres$li¢, ze najkorzystniejsza
strukturag cztonkéw charakteryzuje sie Towarzystwo
Spoteczno-Gospodarcze ,Dwa Mosty”, w ktérym niemal
co trzeci cztonek reprezentuje sektor gospodarczy. Wy-
brane informacje na temat LGD objetych analiza zostaty
przedstawione w tabeli 1.

Analiza statutow lokalnych grup dziatania

Cele LGD funkcjonujacych w podregionie konifiskim
sa bardzo zblizone, pomimo pewnych, formalnych réz-
nic w sposobie ich sformutowania. Niewatpliwie nad-
rzednym celem wszystkich grup jest zréwnowazony
i wielofunkcyjny rozwéj obszarédw wiejskich, co tym sa-
mym pozwala jednoznacznie i pozytywnie zweryfiko-
wac drugg cze$¢ tezy postawionej we wprowadzeniu do
niniejszego artykutu. Ponadto, w statutach wszystkich
siedmiu stowarzyszen ujeto nastepujace cele:

e opracowanie i realizacja lokalnej strategii rozwoju,

e promowanie obszaréw wiejskich,

e aktywizowanie spotecznosci lokalnej i mobilizo-
wanie jej do udziatu w procesie rozwoju obszaréw
wiejskich,

¢ budowanie spoteczenstwa obywatelskiego oraz
kapitatu ludzkiego/spotecznego,

¢ kultywowanie lokalnych tradycji i zwyczajéw oraz
popularyzacja wyrob6w regionalnych.

Oprécz wyzej wymienionych celow, w statutach
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wiekszo$ci LGD zwro6cono uwage na koniecznos$é
upowszechniania i wymiany informacji o inicjaty-
wach zwigzanych z aktywizacja ludnosci, a takze na
konieczno$¢ ochrony i promowania Srodowiska natu-
ralnego, krajobrazu oraz zasobdéw historyczno-kultu-
rowych. Poza tym, niektére stowarzyszenia stawiaja

sobie za cel rozwijanie turystyki i rekreacji, tworzenie
nowych miejsc pracy poza rolnictwem oraz budowa-
nie, modernizowanie i wyposazanie obiektéow uzy-
tecznosci publicznej. Zestawienie celdéw LGD objetych
analiza zostato przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Cele LGD funkcjonujacych w podregionie koninskim
Table 2. The objectives of LAGs operating in the subregion Konin

Symbol LGD
Cele LGD
MLJ SP SD UN ww DM TUR

Zrown(fwazc.)n.y 1.w1e10funkcy]ny rozwoj X X X X X X X
obszaréw wiejskich
Opracowanie i realizacja lokalnej strategii rozwoju X X X X X X X
Promowanie obszaréw wiejskich X X X X X X X
Aktywizowanie spotecznosci lokalnej
i mobilizowanie jej do udziatu w procesie rozwoju X X X X X X X
obszaréw wiejskich
Budowal'ne spo}ecz.enstwa obywatelskiego X X X X X X X
oraz kapitatu ludzkiego/spotecznego
Kultywowanie lol.<a1nych tr’adyql Izwyczajow X X X X X X X
oraz popularyzacja wyrobdw regionalnych
quwszechnlanle iwymiana 1nfornllac1} B X X X X X X
o inicjatywach zwigzanych z aktywizacja ludnosci
Ochrona i promowanie srodowiska naturalnego, X X X X X X
krajobrazu i zasobow historyczno-kulturowych
Rozwijanie turystyki, sportu i rekreacji X X X X
Tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem X X X X
Budowanie, modernizowanie i wyposazanie

o . . . X X X X
obiektéw uzytecznosci publicznej

X - oznacza, ze dany cel zostat ujety w statucie LGD.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie statutéw LGD.

Source: based on LGD statues

Rezultaty przeprowadzonej analizy tresci statutow
pozwalaja z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, ze LGD
stanowia istotng forme promocji obszaréw wiejskich.
Swiadczy o tym przede wszystkim fakt, iz potrzeba owej
promocji zostalta wyeksponowana jako jeden z kluczo-
wych celéw funkcjonowania wszystkich stowarzyszen
objetych analiza. Zgodnie z zapisami ujetymi w statutach
LGD, cel ten jest realizowany w szczegdlnosci poprzez:

e organizowanie przedsiewzie¢ edukacyjnych i na-
ukowych (szkolenia, kursy, warsztaty, wizyty stu-
dyjne, konkursy, seminaria, konferencje),

e organizowanie imprez kulturalnych i rozrywko-
wych (festiwale, targi, pokazy, wystawy),

e organizowanie zawodéw sportowych oraz im-
prez turystycznych i krajoznawczych,

e prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej i poligraficz-
nej (czasopisma lokalne, strony internetowe, broszu-
ry, foldery, plakaty, materiaty audiowizualne).

W kontek$cie powyzszych uwag powstaje pytanie,
czy cele ujete w statutach LGD objetych analiza znajduja

odzwierciedlenie w misjach, celach ogélnych i szczegoto-
wych oraz przedsiewzieciach sformutowanych w lokal-
nych strategiach rozwoju opracowanych przez poszcze-
goblne LGD. Odpowiedzi na to pytanie poswiecona zostata
kolejna czes¢ niniejszego opracowania.

Analiza lokalnych strategii rozwoju

Misje LGD funkcjonujacych w podregionie koninskim
réznig sie pod wzgledem sposobu ich sformutowania.
Obok bardzo rozbudowanych deklaracji ujetych w stra-
tegiach stowarzyszen: ,Unia Nadwarcianska” i ,Solidarni
w Partnerstwie”, wystepuja deklaracje zwiezte - w do-
kumentach stowarzyszen: ,Miedzy Ludzmi i Jeziorami”
i ,Solna Dolina”. Niemniej jednak kwestie podkreslane
w misjach najczesciej koncentruja sie wokét dwoéch za-
sadniczych aspektéw, a mianowicie rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaréw wiejskich oraz poprawy jakosci
i warunkéw zycia mieszkancéw wsi. Ponadto, w misjach
dwoch LGD, tj. ,,Unia Nadwarcianska” i ,Turkowska Unia
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Rozwoju - T.U.R.” wprost wskazano na kwestie promo-
wania obszaréw, na ktorych funkcjonuja grupy.

W lokalnych strategiach rozwoju opracowanych
przez LGD wsréd najwazniejszych celow ujeto aktywi-
zacje mieszkancow, integracje spoteczng i wzmocnienie
kapitatu spotecznego. Kwestie te zostaty sformutowane
w bezposredni sposéb w strategiach pieciu sposréd sied-
miu stowarzyszen: ,Miedzy Ludzmi i Jeziorami”, ,Solna
Dolina”, ,Unia Nadwarcianska”, ,Wielkopolska Wschod-
nia” oraz,,DwaMosty”. Drugim najcze$ciej wymienianym
w LSR celem jest zachowanie dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego. W czterech sposréod siedmiu strategii
wprost uzyto pojecia , dziedzictwo kulturowe i przyrod-
nicze” (,Solidarni w Partnerstwie”, ,Solna Dolina”, ,Unia

Nadwarcianska”, ,Wielkopolska Wschodnia”). Kolejnymi
do$¢ czesto eksponowanymi celami w strategiach sg -
rozwdj turystyki i rekreacji oraz poprawa jakosci zycia.
Jesli chodzi o kwestie zwigzane z rozwojem gospodar-
czym, to na poziomie celéw ogdlnych/strategicznych zo-
staty one ujete w LSR dwoch stowarzyszen. Nawiazujac
zatem do poprzedniej cze$ci niniejszego opracowania
mozna odpowiedzie¢ twierdzaco na postawione pytanie.
Cele ujete w statutach LGD funkcjonujacych w podregio-
nie koninskim znajduja odzwierciedlenie w misjach oraz
celach ogélnych/strategicznych sformutowanych w LSR.
Zestawienie misji i celéw sformutowanych w LSR zostato
przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3. Misje i cele sformutowane w lokalnych strategiach rozwoju LGD funkcjonujacych w podregionie koniniskim
Table 3. The missions and objectives outlined in the local development strategies of LAGs operating in the sub-

region Konin

Symbol
LGD

Misja

Cele ogolne/strategiczne

MLJ

Dbamy o zréwnowazony i dynamiczny rozwdj
spoteczno-gospodarczy oraz wysoka jakos¢ zycia

Cel strategiczny 1. Rozwoj turystyki
Cel strategiczny II. Rozwdj i integracja spoteczna

SP

Misja LGD ,Solidarni w Partnerstwie” jest two-
rzenie warunkow dla partnerskiej wspoétpracy
mieszkancoéw, instytucji, organizacji, grup i $ro-
dowisk gmin Golina, Grodziec, Rychwat, Rzgow,
Stare Miasto i Tuliszkéw na rzecz dynamicznego
rozwoju tego obszaru oraz poprawy warunkow
zycia wszystkich jego mieszkancow

Cel ogdlny 1. Poprawa jako$ci zycia

Cel ogdlny 2. Zachowanie, odtwarzanie i walory-
zacja dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
Cel ogélny 3. Rozwdj gospodarczy w oparciu
o wykorzystanie waloréw kulturowych i przyrod-
niczych obszaru

SD

LGD ,Solna Dolina” jest sprawng organizacjg part-
nerska koordynujaca uspoteczniony proces pla-
nowania oraz realizacje przedsiewzie¢ na rzecz
wielofunkcyjnego rozwoju

Cel ogdlny A. Sprzyjajacy klimat dla rozwoju ka-
pitatu ludzkiego i przedsiebiorczosci, w szczego6l-
nosci dla mtodego pokolenia

Cel ogolny B. Optymalne zagospodarowanie zaso-
bow srodowiska naturalnego i troska o dziedzic-
two kulturowe, zgodne z zasadami zré6wnowazo-
nego rozwoju

Cel og6lny C. Aktywna i zintegrowana spotecz-
nos¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjatu
i potrzeb mtodych mieszkancéw oraz zaangazo-
waniem os06b starszych

Cel og6lny D. Skuteczna Lokalna Grupa Dziatania
»Solna Dolina” wspierajaca aktywno$¢, wspétpra-
ce i lokalne inicjatywy

UN

Stowarzyszenie Unia Nadwarcianska tworzy wa-
runki sprzyjajace innowacyjnemu wykorzystaniu
ponadprzecietnych waloréw historycznych, kul-
turowych oraz przyrodniczych obszaru objetego
strategia dla jego rozwoju spotecznego i gospo-
darczego, w tym turystyki kwalifikowanej (arche-
oturystyka, agroturystyka, ekoturystyka), a takze
zapewnieniu mieszkancom wysokiej jako$ci zycia
i satysfakcjonujacych Zrédet dochodéw

Cel ogdélny 1. Waloryzacja dziedzictwa kulturowe-
go i przyrodniczego

Cel ogdlny 2. Aktywizacja mieszkancoéw i wzmoc-
nienie kapitatu spotecznego

Cel ogolny 3. Zwiekszenie aktywnos$ci gospodarczej
Cel og6lny 4. Zwiekszenie zdolnos$ci pozyskiwania
$rodkéw pomocowych

-62 -




Studia Ekonomiczne i Regionalne Nr 2 (V) 2012

Lokalne grupy dziatania...

Nasza LGD pracuje na rzecz promocji regionu
i jego produktéw, poprawy jakosci zycia miesz-
kancow i podwyzszania atrakcyjno$ci wsi. Inicju-
je dziatania, w wyniku ktérych minimalizowana
jest emigracja mtodziezy i tworzone sa warunki
dla nowych miejsc pracy

Cel ogdlny 1. Poprawa jako$ci zycia

Cel og6lny 2. Aktywizacja mieszkancéw, wzmoc-
nienie kapitatu spotecznego

Cel ogo6lny 3. Polepszenie zarzadzania lokalnymi
zasobami i ich waloryzacja

Cel ogdlny 4. Zachowanie dziedzictwa kulturowe-
go i przyrodniczego wsi

DM

Gmina Slesin miejscem ludzi zyjacych dostatnio,
dzieki rozwojowi turystyki, przedsiebiorczosci
i rolnictwa, ze spoteczno$cia zachowujaca tradycje
kulturowe, o czystym Srodowisku przyrodniczym

Cel strategiczny 1. Duzy potencjat rozwojowy gminy
Cel strategiczny 2. Bogate Zycie spoteczne w gminie

TUR

LGD ,Turkowska Unia Rozwoju - TU.R” dziala na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, aktywizuje spo-
tecznos¢ lokalng i promuje obszar oraz wspiera
i upowszechnia realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju

Cel og6lny 1. Rozwdj rekreacji i turystyki
Cel og6lny 2. Poprawa warunkéw i jakos$ci zycia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie lokalnych strategii rozwoju.
Source: Author’s compilation based on the local development strategies.

Odwotujac sie do tezy postawionej na poczatku arty-
kutu, w mysl ktérej LGD stanowia forme promocji i za-
rzadzania obszarami wiejskimi, nalezy podkresli¢, ze
po wnikliwej lekturze LSR, problematyka promocji ob-
szarow wiejskich pojawia sie w kontekscie wielu aspek-
tow, ale przede wszystkim w kontek$cie rozwoju tury-
styki i rekreacji oraz zachowania waloréw kulturowych
i przyrodniczych obszaru. Wsréd wskaznikéw monito-
rujgcych kwestie promocji wymienia sie m.in. liczbe zor-
ganizowanych imprez o charakterze kulturalnym oraz
imprez sportowych i turystycznych, liczbe uczestnikéw
imprez o charakterze kulturalnym, liczbe oséb korzy-
stajacych z atrakcji sportowych i turystycznych, liczbe
przedsiewzie¢ promujacych obszar, liczbe wydanych pu-
blikacji, folderéw. W LSR wprost padajag nawet sformu-
lowania, iz dziatania podejmowane przez LGD powinny
akcentowac specyfike obszaru, na ktérym funkcjonuje
stowarzyszenie oraz podkresla¢ te walory i zasoby, kto-
re wyrézniajg obszar sposréd dziesigtek innych atrak-
cyjnych miejsc w regionie, kraju i na §wiecie. Jesli chodzi
o kwestie zarzadzania obszarami wiejskimi, to nalezy
zauwazy¢, iZ niebagatelne znaczenie ma sam fakt posia-
dania przez LGD wtasnych strategii rozwoju, w ktérych
nakreslono hierarchie celéw oraz sposoby ich realizacji.
Fakt ten nalezy niewatpliwie uzna¢ za wyraz planowa-
nia strategicznego, a tym samym element zarzadzania
rozwojem lokalnym. Posiadanie przez LGD strategii roz-
woju jest bowiem Swiadectwem dazenia do poprawy
zarzadzania zasobami obszaréw, na ktorych grupy te sa
zlokalizowane. Teza ta znajduje bezposrednie potwier-
dzenie w lokalnej strategii rozwoju LGD ,Wielkopolska
Wschodnia”, w ramach ktorej za jeden z celéw ogdlnych
uznano ,polepszenie zarzgdzania lokalnymi zasobami
iich waloryzacje”.

Podsumowanie

W dynamicznie zmieniajacym sie srodowisku, ksztat-
towanym przez $cile powigzane ze sobga: globalizacje,

konkurencje i innowacje, szczegolnego znaczenia nabiera
potrzeba odpowiedniego promowania obszaréw wiej-
skich i zarzadzania nimi. Nie ulega watpliwosci, ze promo-
cja i zarzadzanie wigza sie z wyznaczaniem okreslonych
celéw i ustalaniem sposobdw ich realizacji. W zwigzku
z tym, s3 to niezwykle ztozone dziatania dla wtadz gmin-
nych - zwlaszcza w sytuacji, gdy kompetencje i mozliwo-
$ci oddziatywania na wiekszos¢ niezaleznych podmiotow
funkcjonujacych w przestrzeni gminy sg bardzo ograni-
czone (Slusarz 2006). Realizacje tych dziatan moze uta-
twi¢ wspoélpraca miedzygminna oraz partnerstwa z inny-
mi podmiotami. W ostatnich latach wyrazem wspoétpracy
i budowania lokalnych partnerstw przez gminy jest two-
rzenie i funkcjonowanie lokalnych grup dziatania.

Rezultaty dokonanej analizy statutéw lokalnych grup
dziatania i lokalnych strategii rozwoju pozwalaja jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze LGD stanowig istotng forme
promocji i zarzadzania obszarami wiejskimi. Swiadcza
o tym dwa fakty. Po pierwsze, w statutach wszystkich
LGD, wsréd celéw ich funkcjonowania, wyeksponowano
konieczno$¢ dazenia do zréwnowazonego i wielofunk-
cyjnego rozwoju obszaréw wiejskich oraz potrzebe pro-
mowania tych obszaréw. Po drugie, w lokalnych strate-
giach rozwoju nakreslono hierarchie celéw oraz sposoby
ich realizacji, co nalezy uznac za wyraz planowania stra-
tegicznego, a tym samym element zarzadzania rozwojem
lokalnym. Poza tym nalezy podkre$li¢, iz sam fakt posia-
dania przez LGD strategii rozwoju jest §wiadectwem da-
zenia do poprawy zarzadzania zasobami obszaréw, na
ktdérych grupy te sa zlokalizowane.

Powyzsze spostrzezenia potwierdzaja opinie woj-
tow i burmistrzoéw gmin podregionu koninskiego, beda-
cych cztonkami czterech spos$rdd siedmiu LGD objetych
analiza!. Ich zdaniem cztonkostwo gminy w stowarzy-
szeniu pozwala na pozyskanie $rodkéw finansowych
na realizacje szeregu projektow inwestycyjnych i poza-
inwestycyjnych. Najwazniejsza korzyscia funkcjonowa-

! Opinie te zostaly wyrazone podczas debat przeprowadzonych przez au-
tora w okresie od stycznia do lutego 2012 roku na antenie ,Radia Konin”.
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nia LGD jest jednak aktywizowanie i integrowanie spo-
tecznosci lokalnych wokét wspdlnych celéw, kreowanie
oddolnych inicjatyw, a tym samym udziat mieszkancéw
w zarzgdzaniu obszarami wiejskimi.
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LOCAL ACTION GROUPS - A FORM OF PROMOTION
AND MANAGEMENT OF RURAL AREAS

Artur Zimny

The State School of Higher Professional Education in Konin

Summary: The article attempts to prove that the Local Action Groups (LAGs) are the form of rural area promotion and man-
agement according to the provisions contained in their internal documents. The thesis has been verified by analyzing the
content of statutes and local development strategies prepared by seven LAGs, which form legal associations and operate in
the subregion Konin. In particular, the study analyzes portions of statutes concerning the aims and missions of associations,
general and specific objectives included in local development strategies.

The results of the analysis allow to positively verify the thesis. First, the statutes of all LAGs underline in their objectives the
need to advance sustainable and multifunctional development of rural areas and the need to promote these areas. Second,
the local development strategies have outlined the hierarchy of objectives and ways of their implementation what should be
regarded as an expression of strategic planning, and thus an element of the local development management. In addition, it
should be emphasized that the existence of the LAG’s development strategy is a testimony to efforts to improve the manage-
ment of the areas where these groups are located.

Keywords: LAG, rural areas, promotion, management
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(Footnotes)

1. Struktura cztonkéw LGD zostata przedstawiona zgodnie z informacjami ujetymi w lokalnych strategiach rozwoju. Kolejne procenty oznaczaja
odsetek cztonkéw LGD reprezentujacych odpowiednio sektory: publiczny, spoteczny i gospodarczy.
2. Liczbaludnosci zostata przedstawiona wedtug faktycznego miejsca zamieszkania w dniu 31 grudnia 2010 roku.
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